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今
回
の
医
療
保
険
、
介
護
保
険

の
同
時
改
定
は
、
病
院
か
ら
在
宅

へ
の
露
骨
な
政
策
誘
導
で
あ
る
。

療
養
型
病
床
群
（
老
人
病
院
）
の

社
会
的
入
院
を
減
ら
し
、
在
宅
療

養
へ
の
転
換
を
図
ろ
う
と
す
る
国

の
意
図
は
、
財
政
難
に
よ
る
歳
出

（
医
療
費
）
の
削
減
に
あ
る
。

病
院
医
療
は
準
備
さ
れ
た
箱
の

中
の
、
い
わ
ゆ
る
レ
デ
ィ
ー
メ
イ

ド
の
医
療
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
し
、

在
宅
医
療
は
各
患
者
に
対
応
し
た

オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
の
医
療
で
あ

る
。
一
般
的
に
、
オ
ー
ダ
ー
メ
イ

ド
の
サ
ー
ビ
ス
が
、
レ
デ
ィ
ー
メ

イ
ド
の
サ
ー
ビ
ス
よ
り
安
い
は
ず

は
な
い
。
同
じ
サ
ー
ビ
ス
で
も
、

在
宅
医
療
は
病
院
医
療
よ
り
高
く

な
る
は
ず
で
あ
る
。

そ
れ
で
は
何
故
、
病
院
医
療
が

在
宅
医
療
よ
り
高
コ
ス
ト
だ
と
厚

生
労
働
省
は
考
え
て
い
る
の
か
？

そ
れ
は
、
病
院
医
療
の
方
が
在
宅

医
療
よ
り
も
保
険
か
ら
支
払
わ
れ

る
費
用
が
高
い
か
ら
で
あ
る
。
在

宅
医
療
の
給
付
に
は
、
介
護
者
の

人
件
費
が
含
ま
れ
て
い
な
い
の

に
、
病
院
医
療
の
給
付
に
は
、
住

居
費
（
ホ
テ
ル
コ
ス
ト
）
や
食
費

が
含
ま
れ
て
い
た
（
現
在
は
自
己

負
担
の
方
向
で
改
革
が
進
ん
で
い

る
）。
こ
れ
ら
の
こ
と
を
勘
案
す

る
と
、
同
じ
医
療
サ
ー
ビ
ス
が
行

わ
れ
れ
ば
、
在
宅
医
療
は
病
院
医

療
よ
り
は
る
か
に
高
コ
ス
ト
と
な

る
は
ず
で
あ
る
。

病
院
医
療
が
″治
す
医
療

で

あ
る
の
に
対
し
、
在
宅
医
療
は

″生
活
を
支
え
る
医
療

で
あ
る
。

医
師
達
の
意
識
を
こ
の
よ
う
に
改

革
す
る
こ
と
が
、
高
齢
者
医
療
の

コ
ス
ト
の
低
下
に
寄
与
す
る
で
あ

ろ
う
。
今
回
の
在
宅
療
養
支
援
診

療
所
の
創
設
は
、
医
師
達
を
病
院

か
ら
在
宅
へ
連
れ
出
し
、
病
院
に

い
た
医
師
達
に
意
識
改
革
を
も
た

ら
す
と
期
待
さ
れ
る
。

病
院
医
療
（
治
す
医
療
）
で
は
、

病
気
が
あ
れ
ば
治
療
を
す
る
選
択

し
か
な
い
。
在
宅
医
療
（
生
活
を

支
え
る
医
療
）
で
は
、
病
気
が
あ

っ
て
も
治
療
を
し
な
い
（
そ
の
ま

ま
看
取
る
）
と
い
う
選
択
も
あ
り

得
る
。
例
え
ば
、
認
知
症
の
あ
る

高
齢
者
が
食
事
を
し
な
く
な
っ
た

ら
、
病
院
で
は
点
滴
を
す
る
か
、

経
管
栄
養
、
胃
瘻
造
設
と
な
る
だ

ろ
う
。
一
方
、
在
宅
医
療
で
は
栄

″

″

養
価
の
高
い
流
動
食
を
口
か
ら
与

え
、
場
合
に
よ
っ
て
は
（
本
人
、

家
族
の
希
望
で
）
そ
の
ま
ま
看
取

る
と
い
う
こ
と
も
選
択
枝
の
一
つ

と
な
る
（
※
注
）。

一
般
的
に
、
病
院
と
い
う
場
所

は
治
す
場
で
あ
る
た
め
、
″看
取

り

と
い
う
概
念
は
馴
染
ま
な

い
。
最
期
ま
で
治
療
を
あ
き
ら
め

な
い
病
院
の
文
化
が
、
最
終
的
に

医
療
費
を
押
し
上
げ
て
い
る
と
私

は
考
え
る
。
誰
も
が
普
通
に
90
歳

近
く
ま
で
生
き
る
時
代
に
な
っ
た

ら
、
最
期
は
、
自
宅
で
静
か
に
終

わ
る
文
化
（
看
取
り
の
文
化
）
を

ぼ
ち
ぼ
ち
取
り
戻
し
て
も
良
い
の

で
は
な
い
か
、
と
在
宅
現
場
で
働

き
な
が
ら
、
し
み
じ
み
思
う
の
で

あ
る
。

あ
る
医
療
系
メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス

ト
で
、
在
宅
医
療
は
″手
抜
き

医
療
で
は
な
い
か
、
と
指
摘
さ
れ

た
こ
と
が
あ
る
が
、
在
宅
医
療
に

従
事
す
る
立
場
か
ら
言
わ
せ
て
も

ら
え
ば
、
高
齢
社
会
と
な
っ
て
病

人
が
少
な
く
な
っ
た
時
代
で
の
病

院
医
療
こ
そ
″過
剰
医
療

で
は

な
い
か
。

今
回
の
療
養
型
病
床
群
の
介
護

保
険
施
設
へ
の
移
行
、
お
よ
び
在

宅
療
養
支
援
診
療
所
の
創
設
に
伴

い
、
今
後
多
く
の
医
師
達
が
在
宅

″

″

″

4

在宅医療の普及を目指して
（医師達の意識改革に期待して）

病
院
か
ら
在
宅
へ
の

政
策
誘
導

医
師
達
の
意
識
改
革
が

医
療
の
コ
ス
ト
を
低
下
さ
せ
る
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現
場
に
出
て
行
く
こ
と
に
な
る
だ

ろ
う
。
病
院
で
し
て
い
た
医
療
が

役
に
立
た
ず
、
場
合
に
よ
っ
て
は

そ
の
ま
ま
家
で
看
取
っ
た
方
が
良

い
患
者
が
い
る
と
い
う
こ
と
を
、

多
く
の
医
師
が
経
験
す
る
で
あ
ろ

う
。
ま
た
、
在
宅
と
い
う
場
所
は

精
神
的
に
も
落
ち
着
き
、
か
え
っ

て
病
院
よ
り
も
長
生
き
す
る
こ
と

に
気
が
つ
く
で
あ
ろ
う
。

今
回
の
在
宅
療
養
支
援
診
療
所

の
要
件
に
は
、
在
宅
で
の
看
取
り

数
の
報
告
も
盛
り
込
ま
れ
て
い

る
。
こ
の
よ
う
な
、
″治
す
医
療

か
ら
″生
活
を
支
え
る
医
療

へ

の
医
師
達
の
意
識
改
革
こ
そ
、
究

極
の
医
療
費
削
減
の
切
り
札
と
考

え
る
。
そ
の
た
め
の
最
前
線
基
地

で
あ
る
在
宅
療
養
支
援
診
療
所
の

創
設
は
、
多
い
に
評
価
し
た
い
と

こ
ろ
で
あ
り
、
我
々
に
は
、
機
能

で
き
る
施
設
に
育
て
上
げ
て
い
く

大
き
な
社
会
的
責
務
が
あ
る
。

病
院
と
い
う
場
所
は
、
一
つ
の

権
威
で
あ
り
、
管
理
組
織
で
あ
る
。

病
院
だ
か
ら
医
療
行
為
は
医
師
、

お
よ
び
そ
の
管
理
下
で
看
護
師
の

み
が
医
師
と
同
じ
医
療
行
為
を
す

る
こ
と
が
許
さ
れ
る
。

″
″

在
宅
医
療
の
現
場
で
は
24
時
間

看
護
師
が
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

喀
痰
の
吸
引
や
イ
ン
ス
リ
ン
の
自

己
注
射
な
ど
は
介
護
者
（
家
族
）

に
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
る
。

現
在
、
介
護
者
の
代
行
を
す
る
ホ

ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
に
は
、（
限
定
さ

れ
た
医
療
行
為
を
除
き
）
原
則
的

に
医
療
行
為
は
許
さ
れ
て
い
な

い
。
在
宅
現
場
で
７
年
も
仕
事
を

し
て
い
る
私
の
立
場
か
ら
言
わ
せ

て
い
た
だ
け
ば
、
家
族
が
行
う
レ

ベ
ル
の
医
療
行
為
が
出
来
ず
し

て
、
プ
ロ
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
と

い
え
る
の
か
、
と
思
う
。
ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
の
（
家
族
が
行
う
レ
ベ

ル
の
）
医
療
行
為
は
、
ケ
ア
の
一

貫
と
し
て
行
う
べ
き
と
考
え
る
。

勿
論
、
行
う
前
の
教
育
と
訓
練
は

非
常
に
重
要
で
あ
る
こ
と
は
言
う

ま
で
も
な
い
。

医
師
は
医
師
の
仕
事
に
特
化

し
、
看
護
師
は
看
護
師
の
仕
事
に

特
化
し
て
、
ど
ん
ど
ん
権
限
委
譲

を
し
、
か
つ
異
職
種
が
お
互
い
連

携
す
る
こ
と
で
、
在
宅
医
療
全
体

の
コ
ス
ト
は
安
く
な
る
。
安
く
な

け
れ
ば
普
及
し
な
い
し
、
在
宅
医

療
の
普
及
の
た
め
に
在
宅
医
療
の

コ
ス
ト
を
安
く
す
る
こ
と
は
非
常

に
重
要
な
作
業
と
考
え
る
。

ラ
ッ
プ
療
法
は
、
鳥
谷
部
俊
一

先
生
が
提
唱
し
た
方
法
で
、
褥
創

や
擦
過
傷
が
市
販
の
サ
ラ
ン
ラ
ッ

プ
を
当
て
る
だ
け
で
治
っ
て
し
ま

う
、
と
い
う
画
期
的
な
方
法
で
あ

る
。
介
護
保
険
の
導
入
で
、
在
宅

で
の
ケ
ア
レ
ベ
ル
は
、
日
々
良
く

な
っ
て
き
て
い
る
。
ラ
ッ
プ
療
法

で
在
宅
で
の
褥
創
は
恐
く
な
い
と

い
う
状
況
に
な
り
、
ケ
ア
レ
ベ
ル

が
向
上
し
た
結
果
、
在
宅
で
は
あ

ま
り
褥
創
が
で
き
な
く
な
っ
て
き

た
（
上
質
な
ケ
ア
の
提
供
は
、
究

極
の
医
療
費
削
減
法
で
あ
る
）。

ラ
ッ
プ
で
褥
創
を
や
さ
し
く
包

み
、
自
然
治
癒
力
を
支
援
す
る
の

が
、
ラ
ッ
プ
療
法
の
コ
ン
セ
プ
ト

で
あ
る
。
人
体
に
は
自
然
治
癒
力

が
あ
る
。
傷
が
で
き
れ
ば
、
生
体

内
組
織
（
生
体
社
会
）
は
創
傷
部

に
白
血
球
や
マ
ク
ロ
フ
ァ
ー
ジ
、

血
小
板
、
血
管
内
皮
細
胞
な
ど
を

総
動
員
す
る
。「
い
ざ
、
鎌
倉
！
」

の
世
界
で
あ
る
。
そ
し
て
、
戦
場

（
創
傷
部
、
炎
症
部
）
に
動
員
さ

れ
た
こ
れ
ら
の
ミ
ク
ロ
の
戦
士

は
、
細
菌
を
殺
す
抗
体
や
サ
イ
ト

カ
イ
ン
、
戦
い
の
あ
と
の
廃
棄
物

を
片
付
け
る
た
め
の
蛋
白
分
解
酵

素
、
復
興
修
復
の
た
め
の
凝
固
因

子
、
増
殖
因
子
な
ど
を
生
産
し
、

分
泌
す
る
。
創
傷
部
へ
の
ガ
ー
ゼ

や
消
毒
は
、
こ
れ
ら
の
行
為
を
全

て
台
無
し
に
す
る
の
で
あ
る
。
ラ

ッ
プ
療
法
は
こ
れ
ら
の
ミ
ク
ロ
の

戦
士
の
行
動
に
湿
潤
環
境
と
い
う

心
地
よ
い
場
を
提
供
し
、
支
援
す

る
行
動
で
あ
る
。

病
院
は
、
病
気
を
治
す
場
所
で

あ
る
。
褥
創
（
病
気
）
が
生
じ
れ

ば
、
消
毒
や
ガ
ー
ゼ
、
軟
膏
な
ど

を
使
っ
て
（
治
療
し
て
）
治
そ
う

と
す
る
場
が
病
院
で
あ
る
。
消
毒

や
ガ
ー
ゼ
な
ど
は
か
え
っ
て
傷
の

治
り
を
遅
ら
す
（
傷
に
悪
い
）
の

で
あ
る
が
、
病
院
と
い
う
伝
統
的

権
威
が
、
な
か
な
か
こ
の
事
実
を

認
め
よ
う
と
し
な
い
。
仮
に
、
消

毒
や
ガ
ー
ゼ
が
傷
に
悪
い
と
い
う

コ
ン
セ
プ
ト
を
80
％
の
病
院
職
員

が
共
有
し
て
も
、
残
り
の
20
％

の
″抵
抗
勢
力

が
反
対
す
れ
ば

ラ
ッ
プ
療
法
は
実
践
で
き
な
い
。

こ
れ
が
伝
統
的
病
院
医
療
の
世
界

で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
病
院
医
療
が

″治
す
医
療

で
あ
る
の
に
対
し
、

在
宅
医
療
は
、
″生
活
を
支
援
す

る
医
療

で
あ
る
。
あ
な
た
の
褥

創
が
治
る
の
を
温
か
く
見
守
り
、

支
援
し
ま
す
、
と
い
う
ラ
ッ
プ
療

″

″
″

法
の
コ
ン
セ
プ
ト
は
、
あ
な
た
の

生
活
（
生
命
）
を
医
療
面
か
ら
支

援
し
ま
す
、
と
い
う
在
宅
医
療
の

コ
ン
セ
プ
ト
そ
の
も
の
な
の
で
あ

る
。以

上
、
医
療
を
、
治
療
第
一
の

医
療
（
病
院
医
療
）
か
ら
生
活
を

支
え
る
医
療
（
在
宅
医
療
）
に
転

換
す
る
こ
と
で
、
全
体
の
医
療
費

（
介
護
費
を
含
む
）
を
安
く
す
る

こ
と
が
で
き
る
、
と
い
う
こ
と
を

述
べ
た
。
本
来
在
宅
医
療
は
、
患

者
中
心
の
質
の
高
い
医
療
で
あ

る
。
私
は
、
私
自
身
が
最
期
に
受

け
た
い
医
療
を
実
現
す
る
た
め

に
、
ナ
カ
ノ
在
宅
医
療
ク
リ
ニ
ッ

ク
を
開
業
し
た
。

今
後
、
在
宅
療
養
支
援
診
療
所

の
創
設
に
伴
い
、
多
く
の
医
師
達

が
在
宅
の
現
場
に
赴
き
、
自
ら
の

意
識
を
改
革
し
て
、
高
齢
社
会
に

マ
ッ
チ
し
た
地
域
医
療
を
構
築
し

て
い
た
だ
け
れ
ば
、
と
願
っ
て
い

る
。

（
※
注
）

し
か
し
な
が
ら
、
病
院
で
点
滴

拒
否
の
た
め
、
在
宅
に
お
い
て
流
動
食
だ

け
の
看
取
り
体
制
に
臨
ん
だ
患
者
の
８
割

は
在
宅
で
元
気
に
な
る
、
と
い
う
エ
ビ
デ

ン
ス
が
ナ
カ
ノ
在
宅
医
療
ク
リ
ニ
ッ
ク
に

は
あ
る
。

も
う
一
つ
の
医
療
費

削
減
法
｜
規
制
緩
和

自
然
治
癒
力
を
利
用
し
た

究
極
の
医
療
費
削
減
法

安
く
て
、
質
の
高
い
、
高
齢
社
会

に
マ
ッ
チ
し
た
在
宅
医
療


